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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10.02.2023                                                                                                                                 № 290
Об утверждении Бюджетного прогноза 
Ярославского муниципального района 
на долгосрочный период (на 2023-2028 годы)
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации ЯМР от 24.06.2019 № 1131           «О порядке разработки бюджетного прогноза Ярославского муниципального района на долгосрочный период», Администрация района п о с т а н о в л я е т:
1.Утвердить прилагаемый Бюджетный прогноз Ярославского муниципального района на долгосрочный период (2023-2028 годы).
2.Признать утратившими силу постановления Администрации Ярославского муниципального района :

- от 06.11.2019 № 2071 "Об утверждении Бюджетного прогноза Ярославского муниципального района на долгосрочный период (2020-2025 годы)";

- от 31.12.2019 № 2468 "О внесении изменений в постановление Администрации ЯМР  от 06.11.2019 № 2071 " Об утверждении Бюджетного прогноза Ярославского муниципального района на долгосрочный период  (2020-2025 годы)";

- от 10.02.2021 № 315 "О внесении изменений в постановление Администрации ЯМР  от 06.11.2019 № 2071" ;
- от 11.02.2022 № 207 "О внесении изменений в постановление Администрации ЯМР  от 06.11.2019  № 2071 "Об утверждении Бюджетного прогноза Ярославского муниципального района на долгосрочный период   (2020-2025 годы)".
3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации ЯМР по экономике и финансам А.О. Щербака.
4. Постановление вступает в силу со дня подписания.
Глава Ярославского
муниципального района
          Н.В.Золотников
	УТВЕРЖДЁН

постановлением

Администрации ЯМР                          от 10.02.2023 № 290      



БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ

Ярославского муниципального района  на долгосрочный период

(на 2023 – 2028 годы)

I. Основные понятия

Бюджетный прогноз Ярославского муниципального района на долгосрочный период (на 2023 – 2028 годы) (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии с требованиями статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании постановления Администрации Ярославского муниципального района от 24.06.2019 № 1131 «Об утверждении Порядка разработки бюджетного прогноза Ярославского муниципального района на долгосрочный период».

Бюджетный прогноз разработан на 6 лет (на 2023 – 2028 годы) с учетом стратегических целей, сформулированных в Стратегии социально-экономического развития Ярославского муниципального района до 2025 года, утверждённой постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 29.12.2016 № 1629.
Бюджетный прогноз разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития Ярославского муниципального района на долгосрочный период.  
2. Описание основных сценарных условий, параметров

вариантов долгосрочного прогноза и обоснование выбора

варианта долгосрочного прогноза в качестве базового

для целей Бюджетного прогноза
Экономическая ситуация в Ярославском муниципальном районе в 2021 году – начале 2022 года характеризовалась преобладанием положительных тенденций по основным показателям развития экономики и социальной сферы. Это связано с принятыми мерами, направленными на снижение влияния пандемии, а также восстановление и дальнейший рост экономики. Несмотря на кардинальное изменение внешних условий функционирования российской экономики с конца февраля 2022 года, связанное с введенными санкционными ограничениями, которое  привело к осложнению ситуации в экономической сфере страны и ускоренному росту инфляции (в 1 полугодии  2022 года индекс потребительских цен по Ярославской области составил 16,3%), органам власти удалось не допустить ухудшения ситуации в регионе, в целом, и в Ярославском муниципальном районе, в частности. 

По итогам 2021 года в Ярославском районе имели место следующие показатели:

- оборот организаций района (без учета субъектов малого предпринимательства) составил 73,3 млрд. руб., что  составило 119,8% к уровню 2020 года;

- объем инвестиций в основной капитал организаций (без учета субъектов малого предпринимательства) составил 4,05 млрд. руб. и снизился на 5,2% к уровню 2020 года; 

- среднесписочная численность работающих в организациях района                 (без учета субъектов малого предпринимательства) составила 14,9 тыс. чел., что составило 101,1% к уровню 2020 года по сопоставимому кругу организаций. 

- уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 01.01.2022 составил 0,75%, что на 1,15 процентных пункта выше показателя на 01.01.2021.                            

- сводный индекс потребительских цен на товары и услуги в 2021 году относительно 2020 года составил 106,8%.

Сценарные условия Бюджетного прогноза вытекают из двух вариантов прогноза социально-экономического развития Ярославского муниципального района на долгосрочный период 2020-2025 годов.

Первый вариант является умеренным (консервативным) и исходит                  из относительно устойчивой тенденции функционирования экономики                      и социальной сферы района. Данный вариант предполагает умеренный рост основных показателей, обусловленный состоянием социально-экономической ситуации в Российской Федерации и Ярославской области.

Второй вариант является благоприятным  и  исходит  из возможности сохранения  положительных тенденций в экономике и социальной сфере, ориентирован на достижение роста основных социально-экономических показателей.

Основными принципами долгосрочной бюджетной политики являются надежность, достоверность и консервативность оценок и прогнозов, поэтому     в основу Бюджетного прогноза в качестве базового закладывается первый вариант прогноза социально-экономического развития Ярославского муниципального района на долгосрочный период 2020 - 2025 годов (консервативный).

3. Итоги развития и основные направления бюджетной

политики Ярославской области на долгосрочный период

Итогами реализации основных направлений бюджетной политики                          в 2021 году и в начале 2022 года являются:

- безусловное выполнение социальных обязательств Ярославского муниципального района;

- участие в реализации национальных проектов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации в части сохранения достигнутого соотношения оплаты труда в сферах образования,  культуры и социального обслуживания населения;

- совершенствование межбюджетных отношений с поселениями ЯМР;

- реализация механизма инициативного бюджетирования в рамках губернаторского проекта «Решаем вместе!» в целях вовлечения граждан в решение первоочередных проблем местного значения;

- соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

- формирование бюджета в программном формате;

- недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

- обеспечение полного и своевременного исполнения долговых обязательств района; 

- внедрение государственной информационной системы «Единая интегрированная информационная система управления бюджетным процессом «Электронный бюджет Ярославской области»;

- развитие практики оформления и опубликования «Бюджета для граждан», содержащего в доступной и понятной форме информацию о районном бюджете.

Бюджетная политика как составная часть экономической политики района нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным Стратегией социально-экономического развития Ярославского муниципального района до 2025 года.

Для развития экономики района необходимо создать условия для притока инвестиций, повышения привлекательности Ярославского муниципального района, постоянно усиливать позиции района в конкурентной борьбе за инвесторов.

Основные задачи и направления бюджетной политики:

- сохранение уровня расходных обязательств Ярославского муниципального района по всем первоочередным и социально-значимым направлениям;

  - обеспечение сбалансированности районного бюджета;

- повышение эффективности бюджетных расходов. 

-сохранение долгосрочной устойчивости бюджетной системы Ярославского муниципального района.

- увязка стратегического и бюджетного планирования для обеспечения долгосрочной стабильности и устойчивости районного бюджета;

- улучшение условий жизни населения Ярославского муниципального района;

- проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств;

- использование всех возможностей для привлечения средств внебюджетных источников, а также средств вышестоящих бюджетов.

- расширение практики инициативного  бюджетирования;

- задачей главных распорядителей бюджетных средств является рациональное и эффективное использование бюджетных средств.

Одним из главных инструментов, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей политики района, являются муниципальные программы. 

Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений        в Ярославском муниципальном районе являются:

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- формирование устойчивой собственной доходной базы бюджетов  поселений;

- соблюдение органами местного самоуправления поселений района бюджетного законодательства и повышение уровня финансовой дисциплины;

4. Основные риски, влияющие на сбалансированность

районного бюджета

 Описание основных рисков реализации бюджетного прогноза

Основными рисками реализации бюджетного прогноза в части доходов являются возможное снижение темпов экономического роста, что может повлечь снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет и увеличение дефицита бюджета, а также изменение федерального законодательства, влияющего на параметры бюджета (новации                             в межбюджетном регулировании, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, снижение объема субсидий и межбюджетных трансфертов, выделяемых из вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения).
Фактором риска невыполнения принятых расходных обязательств являются неблагоприятные экономические условия, рост инфляции и цен на товары, работы и услуги, закупаемые для обеспечения муниципальных нужд.

В сфере долговой политики имеются риски увеличения расходов на обслуживание муниципального долга районного бюджета в связи с ростом процентных ставок на рынке заимствований.

В целях минимизации бюджетных рисков необходимо:

- повышение доходности активов, находящихся в муниципальной собственности района;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- поддержание экономически безопасного уровня муниципального долга;

- поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств  с учетом ситуации на рынке заимствований.

В целях снижения указанных рисков при планировании и исполнении бюджета необходимо придерживаться консервативного (неблагоприятного) варианта прогноза социально-экономического развития Ярославского муниципального района на долгосрочный период (2020– 2025 годов), а также политики оптимизации и сдерживания роста расходов.

5. Прогноз основных характеристик районного бюджета на долгосрочный период 2023 – 2028 годов

 

Прогноз

основных характеристик бюджета

Ярославского муниципального района

 (тыс. рублей)

	№ строки
	Показатель
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	Бюджет Ярославского муниципального района

	1
	Общий объем    доходов
	3 079 809
	3 129 167
	2 306 760
	2 390 800
	2 486 432
	2 585 889

	2
	Общий объем  расходов
	3 079 809
	3 129 167
	2 306 760
	2 390 800
	2 486 432
	2 585 889

	3
	Дефицит/ профицит
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Муниципальный  долг на первое       января
	23 000
	23 000
	23 000
	23 000
	23 000
	23 000


 

Показатели
финансового обеспечения муниципальных программ
Ярославского муниципального района

на период их действия за счет средств районного бюджета
                                                                                                                              ( тыс. рублей)                                             
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	
	
	

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1.
	 Муниципальная программа "Развитие образования в Ярославском муниципальном районе"
	359 720
	220 910
	228 410

	2.
	 Муниципальная программа "Социальная поддержка населения             в Ярославском муниципальном районе"
	6 105
	4 725
	4 725

	3.
	Муниципальная программа  "Развитие градостроительной деятельности в Ярославском муниципальном районе"
	1 000
	1 000
	1 000

	4.
	Муниципальная программа"Профилактика безнадзорности,    правонарушений и защита прав несовершеннолетних     в  Ярославском муниципальном районе"


	70
	70
	70

	5.
	 Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Ярославского муниципального района"
	130
	130
	130

	6.
	 Муниципальная программа "Развитие культуры и искусства в Ярославском муниципальном районе"
	114 733
	68 960
	74 960

	7.
	 Муниципальная программа "Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ярославском муниципальном районе"
	10 100
	600
	600

	8.
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ярославском муниципальном районе"
	26 915
	24 624
	20 000

	9.
	Муниципальная программа "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Ярославском муниципальном районе"
	33 597
	24 596
	22 500

	10.
	Муниципальная    программа «Экономическое развитие  в Ярославском муниципальном районе»
	43
	30
	30

	  11.
	Муниципальная программа "Развитие    молодежной политики и патриотическое воспитание в  Ярославском  муниципальном районе
	4 650
	3 850
	3 850

	12.
	  Муниципальная программа    "Развитие туризма и         международного    сотрудничества в Ярославском муниципальном районе"
	3 500
	3 400
	3 400

	13.
	Муниципальная программа "Эффективная власть в Ярославском муниципальном районе"
	6 600
	2 600
	2 600

	14.
	   Муниципальная  программа                        "Поддержка  социально ориентированных некоммерческих организаций
    в Ярославском муниципальном районе"


	380
	380
	380

	15.
	Муниципальная программа "Развитие дорожного хозяйства в Ярославском муниципальном районе"
	22 000


	15 947
	17 308

	16.
	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в Ярославском муниципальном районе"
	1 000
	82 917
	4 452

	17.
	Муниципальная программа "Энергоэффективность в Ярославском муниципальном районе"
	200
	100
	100

	18.
	Муниципальная программа "Управление земельно-имущественным комплексом Ярославского муниципального района"


	86 109
	57 232
	66 949

	19.
	Муниципальная программа "Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Ярославского муниципального района"
	15 564
	9 900
	9 900

	20.
	Муниципальная программа «Комплексное   развитие  сельских территорий  Ярославского муниципального  района»
	104 241
	82 117
	3 652

	


